FICHA RESUMO INDIVIDUAL DE AGOES DOS PROGRAMAS DE AGOES PRIORITARIAS - PAPs
Agéo n° GM 01 Sub-agéo: a PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Ac&o: Articular a instituigdo de Governanga formal na RMRJ.

Titulo da Sub-acéo: Adotar Lei Complementar que institua a governanga formal na RMRJ, incluindo a criagdo de um Fundo
Metropolitano, a partir da discussdo do PLC 10/2015.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste
e Leste.

Principais Entes Responséaveis: Governo Estadual (executivo e
legislativo — ALERJ) e governos municipais.

Publico Alvo da Agéo: Deputados estaduais da ALERJ.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Sem custo financeiro.

Custo Estimado Final da Acdo: Sem custo financeiro.

Fontes de Financiamento: N&o se aplica.

Mapa de Localizacao:

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricdo da Acio/Sub-acdo: Existe uma proposta de Lei Complementar Estadual (PLC 10/2015) encaminhada a ALERJ, que
retoma a discussao sobre a governanga e a gestdo metropolitana no Rio de Janeiro, cujo contetido atende as premissas da ADIN
1842/RJ que, em sintese, preconiza o compartilhamento de responsabilidades nas fungdes publicas de interesse comum. O
Decreto n°® 44.905, de 11/08/2014, foi um passo importante nessa retomada metropolitana, por parte do Governo Estadual, mas
ndo tem hierarquia legal para instituir uma governanga formal. A cria¢cdo da Cadmara Metropolitana de Integragdo Governamental
e do Grupo Executivo de Gestao Metropolitana foram, sem duvida, passos importantes nessa diregdo, mas é fundamental retomar
as negociacdes politicas com os deputados da ALERJ para se aprovar uma Lei Complementar que cumpra as premissas da ADIN,
1842/RJ e atualize os aspectos pontuais ainda vigentes da Lei Complementar 87/1997, que estabeleceu a RMRJ dentro dos
preceitos definidos na Constituigdo Federal de 1988, mas foi objeto de inimeras reformulagdes. Atencdo especial deve ser dada
a criagao, dentro dessa Lei Complementar, do Fundo Metropolitano, como principal instrumento de apoio aos investimentos e
iniciativas de ambito metropolitano.

Quest&o a ser solucionada: Falta de marco legal para a governanga formal na RMRJ, atendendo as premissas da ADIN 1842/RJ
e conciliando, no que couber, com a parte vigente da LC 87/1997 e o Estatuto da Metrépole.

Atividades curto prazo: Articulagao institucional no ambito dos governos estadual e municipal do Estado do Rio de Janeiro.
Atividades médio prazo: Articulagéo institucional interfederativa para implementagdo do marco de governanga adotado.
Atividades longo prazo: Implementacdo continuada e aperfeicoamento do marco de governanga, avaliacéo institucional.

Observagdes: Mesmo sem custo financeiro direto, reconhece-se a necessidade de tempo e negociagdes politicas para o
alcance do objetivo.
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Acdo n% GM 01 Sub-agdo: b PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Ago: Articular a instituicdo de Governanga formal na RMRJ.
Titulo da Sub-ac&o: Aprovar o PDUI segundo as regras da governanga adotada.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governanga metropolitana e
conselho deliberativo da RMRJ.

Publico Alvo da Acdo: Membros do Conselho Deliberativo da RMRJ.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Sem custo financeiro.

Custo Estimado Final da Acdo: Sem custo financeiro.

Fontes de Financiamento: N&o se aplica.

Mapa de Localizacdo:

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricéo da Acdo/Sub-acdo: Uma vez instituida a governanga formal da RMRJ, a primeira tarefa pratica do ente deliberativo sera
a discussdo do PDUI e sua aprovacéo, para fins de sua adog&o como marco referencial de prioridades de investimentos e viséo
estratégica do futuro desejado.

Questéo a ser solucionada: Falta de marco legal para a governanga formal na RMRJ, atendendo as premissas da ADIN 1842/RJ
e conciliando, no que couber, com a parte vigente da LC 87/1997 e o Estatuto da Metrépole.

Atividades curto prazo: Implementar sub-agdo GM 01-a sobre a institui¢do do marco de governanga formal da RMRJ, que é pré-
requisito para esta sub-a¢do. Caso contrario, sera necessario negociar outro arranjo juridico formal para essa aprovagéo.
Atividades médio prazo: Aprovar o PDUI.

Atividades longo prazo: Implementagao continuada do PDUI e seu monitoramento.

Observacdes: Mesmo sem custo financeiro direto, reconhece-se a necessidade de tempo dos membros do Conselho
Deliberativo e eventuais negociagdes politicas para o alcance do objetivo.
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Acado n°% GM 02 Sub-agdo: a PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover o fortalecimento da Agéncia Metropolitana e construir uma capacidade de planejamento integrado.

Titulo da Sub-ac&o: Promover arranjos institucionais que levem a um maior dinamismo metropolitano, com foco na reforma do
Estado para articular iniciativas metropolitanas inovadoras, incluindo a formagéo de consorcios publicos.

Localizagdo: RMRJ.
Mﬁcrcirreqiéo de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste Mapa de Localizacso:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, Governo Estadual
(executivo e legislativo), governos municipais (executivo e
legislativo) e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Prefeitos dos municipios metropolitanos e
Governo Estadual.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais,
setor privado e BNDES.

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricgo da Acdo/Sub-acdo: Dentro do propésito geral de promover maior cooperacdo entre 0s municipios e recuperar a
capacidade de planejamento integrado, sera preciso avancar desde o individualismo municipal para novos arranjos institucionais
mais propicios a estimular ou acompanhar o dinamismo metropolitano. Diversos municipios metropolitanos j& participam de
consorcios publicos. A sub-agéo tem foco em apoiar a formagao de novos consdrcios, conforme a necessidade e tendo em vista
os objetivos a serem alcangados, além de outros arranjos institucionais, como por exemplo a formagéo de empresas publicas
vinculadas a consércios intermunicipais ou interfederativos, de modo a agilizar a captacdo de recursos e realizagdo de
investimentos. Nao se descarta nenhum tipo de parceria entre municipios e outras entidades publicas ou privadas, embora o foco
seja a reforma do Estado para articular iniciativas inovadoras.

Questao a ser solucionada: Falta de coordenacéo interna na RMRJ, hegemonia dos polos e desequilibrio territorial.

Atividades curto prazo: Promover contratagao de assessoria técnica para identificagdo de municipios potencialmente
interessados na conformagao de novos consércios, bem assim apoio técnico para esse fim; e identificag&o de resultados
desejados entre as propostas do PDUI que possam ser alcan¢ados mais rapidamente por arranjos inovadores.

Atividades médio prazo: Apoio a conformagao dos consdrcios e demais arranjos inovadores.

Atividades longo prazo: Acompanhamento das atividades dos consércios e seus resultados para a implementagao do PDUI.

Observagdes: O financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os recursos das fontes
originais.
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Acado n°% GM 02 Sub-agdo: b, ¢ PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover o fortalecimento da Agéncia Metropolitana e construir uma capacidade de planejamento integrado.

Titulo da Sub-ac&o: b) Estimular maior apoio dos municipios-polo (Rio de Janeiro e Niterdi) aos municipios menores; c)
Incentivar a cooperacéo intermunicipal, a fim de reduzir o ambiente de competicéo predatéria entre os municipios.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governos municipais e governanga
metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Prefeitos dos municipios metropolitanos.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagéo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatorias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governos municipais e governanga
metropolitana.

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricdo da Acdo/Sub-acdo: Essas sub-agdes estdo estreitamente correlacionadas, sendo a primeira um foco de destaque da
segunda, que é mais ampla. Dada a peculiaridade de “capitalidade dual” que caracteriza a RMRJ, propde-se que cada polo se
comprometa a apoiar o desenvolvimento institucional e territorial de sua respectiva area de influéncia, especialmente no caso dos
municipios menores ou mais frageis. Esse apoio pode ocorrer na forma de capacitacdo direta ou indireta, orientagéo técnica para
a formulagdo de projetos e iniciativas de toda ordem, ag&o conjunta para objetivos de interesse comum e, mais importante,
solidariedade para que os outros consigam resultados de interesse préprio, mesmo renunciando a resultados que pudessem
beneficiar apenas os polos. Essas sub-agdes nao implicam necessariamente em custo financeiro direto, mas tempo técnico do
corpo de servidores, negociagdes politicas entre as autoridades eleitas, parcerias intermunicipais para o trato com outras esferas
de governo e o setor privado, sempre com foco no grande objetivo metropolitano de reduzir as desigualdades territoriais.

Mapa de Localizacao:

Quest&o a ser solucionada: Falta de coordenagao interna na RMRJ, hegemonia dos polos e desequilibrio territorial.

Atividades curto prazo: Identificagdo de necessidades pontuais e formas de apoio rapido e efetivo.

Atividades médio prazo: Aproveitar as prioridades do PDUI como oportunidades para colaborag&o mais estreita entre os
municipios vizinhos ou impactados por essas prioridades.

Atividades longo prazo: Aproveitar as oportunidades de financiamento interno e externo para incorporar a participagéo dos
municipios menores; acordar patamares minimos de “eficiéncia institucional” para todos os municipios e estimular os que
estejam acima desse patamar a contribuir tecnicamente para a superagao dos que estejam abaixo (solidariedade).

Observagdes:
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Acado n°% GM 02 Sub-agdo: d, e PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover o fortalecimento da Agéncia Metropolitana e construir uma capacidade de planejamento integrado.

Titulo da Sub-ac&o: d) Estimular os municipios a instituir e utilizar instrumentos urbanisticos inovadores; e) Garantir maior
equidade nas decisdes municipais de impacto metropolitano.

Localizacdo: RMRJ.
Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste = Mapa de Localizac&o:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governos municipais, governanga
metropolitana, Ministério das Cidades e setor privado.

Publico Alvo da Ac¢éo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais,
setor privado e Ministério das Cidades.

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricdo da Acdo/Sub-acdo: Essas sub-agdes sdo estreitamente complementares, sendo a segunda um corolario de objetivo da
primeira. Ao adotar instrumentos urbanisticos inovadores, seu propdsito seré conseguir maior equidade nas decisées municipais
dentro do objetivo de reduzir todo tipo de desigualdade ou desequilibrio, tanto territorial como institucional. Estudos iniciais devem
ser conduzidos no sentido de identificar as prioridades na adogdo desses instrumentos, especialmente aqueles instituidos pelo
Estatuto da Cidade, em fungédo das capacidades municipais em maneja-los com eficiéncia, programando em paralelo iniciativas
de capacitagdo para superar essas dificuldades eventuais. Assim como em outras sub-acdes, as palavras de ordem sdo
cooperagao e solidariedade. A contribuigdo do setor privado sera no sentido de utilizar sua responsabilidade social empresarial
dentro de parcerias com 0s municipios para uma agéo concertada na adog&o oportuna e correta utilizagdo dos instrumentos. A
contribuicdo do 6rg&o metropolitano seré no sentido de alertar para os resultados das decisdes em termos de tendéncias a reduzir
ou aumentar as brechas de equidade.

Quest&o a ser solucionada: Falta de coordenagao interna na RMRJ, hegemonia dos polos e desequilibrio territorial.

Atividades curto prazo: Realizar Estudos técnico-juridicos para a adogao correta dos instrumentos; e programar sua adogéo de
modo a ndo comprometer as necessidades de implementagéo do PDUI.

Atividades médio prazo: Promover capacitagdo das equipes técnicas para a utilizagéo eficiente dos instrumentos; manifestagao
do 6rgao metropolitano quanto aos riscos das decisdes em termos de promog&do ou nédo da equidade.

Atividades longo prazo: Promover uniformizagdo da utilizagdo dos instrumentos e adogéo de instrumentos urbanisticos
adicionais, no sentido de reforgar a capacidade institucional dos municipios e evitar brechas de eficiéncia.

Observacdes: O financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os recursos das fontes
originais.
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Acado n°% GM 02 Sub-agao: f PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover o fortalecimento da Agéncia Metropolitana e construir uma capacidade de planejamento integrado.

Titulo da Sub-acdo: Promover a integragéo entre as diretrizes metropolitanas e as politicas setoriais e orgamentos de todas as
esferas de governo que incidem no territério da RMRJ.

Localizacdo: RMRJ.
Mﬁcrcirreqiéo de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste Mapa de Localizacso:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Ac¢éo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos, empresas concessionarias de servigos publicos,
agéncias reguladoras e 6rgéos federais de apoio aos municipios.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, governos municipais €
governanga metropolitana.

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descrico da Acdo/Sub-acéo: O propdsito desta sub-agao € conseguir a convergéncia entre os objetivos setoriais e territoriais,
bem como os recursos financeiros para alcanga-los, sem disperséo ou fragmentagao. As atividades incluem tanto os processos
de extensdo das redes de servicos como as licitagdes de concesséo desses servigos e outros ainda por definir. Esta sub-agéo
envolve principalmente tempo dos corpos técnicos e negociagdes politicas, assim como revisao de diretrizes de procedimentos,
de modo que as diretrizes metropolitanas sejam uma orientagdo basica para todos os casos acima mencionados. N&o se trata de
uma imposicdo institucional de um instrumento sobre os demais, mas de coordenar com paciéncia e perseveranga a
implementagéo progressiva e oportuna das prioridades que forem acordadas entre todos os atores publicos e privados no ambito
do PDUI.

Questao a ser solucionada: Falta de coordenacéo interna na RMRJ, hegemonia dos polos e desequilibrio territorial.

Atividades curto prazo: Disseminar amplamente as diretrizes metropolitanas; revisar os planos setoriais existentes e suas
prioridades territoriais; e revisar os orgamentos aprovados e sua territorializagao.

Atividades médio prazo: Acompanhar a elaboragao dos novos or¢gamentos setoriais e territoriais (Estado, Municipios, 6rgaos
federais, empresas de servigos) para assegurar a coeréncia € convergéncia com as diretrizes e prioridades metropolitanas.
Atividades longo prazo: Conseguir que o PDUI seja uma referéncia basica na elaboragdo de planos e orgamentos em todas as
esferas de governo e seus parceiros.

Observagdes:
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Acdo n°% GM 03 Sub-agdo: a PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizagao eficiente.

Titulo da Sub-acéo: Inovar e reforgar estratégias tributarias e financeiras (IPTU, contribui¢do de melhoria, conceito do poluidor-
pagador, entre outras), incluindo a elaboragao, no longo prazo, de cadastro técnico multifinalitario.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregiao de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste | \apa de Localizacio:

e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da A¢éo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos e drgdos federais de apoio aos municipios.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais,
fundos internacionais, setor privado, BNDES, CAIXA e Ministério
das Cidades.

Objetivo Metropolitano: 17. Melhoria da autonomia (fiscal e gestao) de cada municipio da RMRJ.

Descricao da Acao/Sub-acéo: E fundamental reforcar a capacidade financeira propria dos municipios, partindo de uma atualizagao
progressiva do valor imobiliario e sua valorizacdo em fungdo dos investimentos publicos. Estudos devem ser feitos para a
atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV), utilizando o mosaico aerofotogramétrico metropolitano ja disponivel. As
aliquotas do IPTU também s&o instrumentos urbanisticos, além de financeiros, e devem refletir um prémio (ou sangdo) ao uso
eficiente (ou ineficiente) da area urbanizada e equipada. Estudos técnicos e juridicos devem apontar as oportunidades de utilizagdo
da contribuigdo de melhoria como recuperagao (ao menos parcial) da valorizagéo imobiliaria promovida por investimentos publicos
das trés esferas de governo. A situagéo ideal a conseguir é a adogéo de um cadastro técnico multifinalitario em bases homogéneas
para toda a RMRJ, se possivel com a indicagio de metas fiscais locais, dentro de suas peculiaridades. Esta sub-agao se relaciona,
de certa forma, com a sub-agao GM 03-c sobre incentivos sustentaveis, de modo a evitar renuncias fiscais ineficientes.

Questéo a ser solucionada: Excessiva dependéncia das transferéncias correntes; desprezo pelas receitas proprias com excesso
de rendincia fiscal; indiferenga na construgéo de parcerias, tudo isso resultando em insuficiente capacidade de investimentos
quando cotejada com o volume de necessidades e caréncias metropolitanas..

Atividades curto prazo: Utilizagao imediata do mosaico aerofotogramétrico disponivel para a atualizagdo pontual da base de
contribuintes e areas tributaveis; e campanhas de conscientizagéo cidada sobre o pagamento do IPTU como a “taxa de
condominio da cidade”.

Atividades médio prazo: Estudos de prémios e sangdes para o alinhamento do IPTU e demais tributos aos objetivos do
desenvolvimento urbano sustentavel, Agenda 2030, Mudanca Climética, Nova Agenda Urbana, etc.; e montagem de PGVs
atualizadas.

Atividades longo prazo: Adogéo de cadastro técnico multifinalitario homogéneo nos municipios da RMRJ.

Observagdes: O financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os recursos das fontes
originais.
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Acdo n°% GM 03 Sub-agdo: b PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizagao eficiente.

Titulo da Sub-ac&o: Articular a alimentag@o permanente do Fundo Metropolitano para financiar os investimentos de interesse
metropolitano definidos nas estratégias do PDUI.

Localizagdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, Governo
Estadual, governos municipais e governanga metropolitana.

Publico Alvo da Ac¢éo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos, érgaos federais de apoio aos municipios e
entidades nacionais e internacionais de financiamento municipal.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, Governo Estadual,
governos municipais e governanga metropolitana.

Objetivo Metropolitano: 17. Melhoria da autonomia (fiscal e gestéo) de cada municipio da RMRJ.

Mapa de Localizacao:

Descricéo da Ac&o/Sub-acéo: Dependendo da forma e composi¢do do Fundo Metropolitano a ser criado por Lei Complementar,
sera necessaria uma “campanha institucional” para que todos os recursos diretamente vinculados ao financiamento de iniciativas
de implementagdo do PDUI sejam depositados nesse Fundo. Isso inclui tanto os repasses intergovernamentais como as
transferéncias voluntarias de qualquer das esferas de governo. Ndo se considera que exista um custo financeiro direto, mas é
evidente que existe uma importante alocacdo de tempo e energia do corpo técnico do érgdo metropolitano, em ag&o junto aos
municipios, Governo Federal e outras fontes de financiamento, para que o Fundo tenha essa alimentagéo continua.

Questéo a ser solucionada: Excessiva dependéncia das transferéncias correntes; desprezo pelas receitas proprias com excesso
de rendincia fiscal; indiferenga na construc&o de parcerias, tudo isso resultando em insuficiente capacidade de investimentos
quando cotejada com o volume de necessidades e caréncias metropolitanas.

Atividades curto prazo: Conseguir a aprovagédo da constituicdo e normas de utilizagao corretas do Fundo Metropolitano.
Atividades médio prazo: Identificar as fontes de financiamento previstas para os investimentos metropolitanos e articular os
respectivos depositos no Fundo; e negociar parcerias e convénios para a continuidade desses procedimentos.

Atividades longo prazo: Avaliar a eficiéncia desse instrumento e proceder aos eventuais ajustes requeridos para sua utilizagao
correta e eficiente.

Observagdes:
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Acdo n°% GM 03 Sub-agdo: ¢ PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizagao eficiente.

Titulo da Sub-ac&o: Apoiar a adogao de incentivos sustentaveis focalizados para atrair investimentos publicos e privados de
modo desconcentrado (territdrio) e descentralizado (gestéo).

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste = Mapa de Localizacéo:

e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Ac¢éo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais e
setor privado.

Objetivo Metropolitano: 17. Melhoria da autonomia (fiscal e gestao) de cada municipio da RMRJ.

Descrico da Ac8o/Sub-acéo: Esta sub-agdo tem por objetivo utilizar com racionalidade e cautela a rentncia fiscal seletiva como
incentivo para a atrag&o de investimentos, com base na suposicdo de que a rendncia atual é investimento no aumento de
arrecadacéo futura. Sera necessario realizar estudos de impacto fiscal para mensurar o tipo de renlncia que pode, ao mesmo
tempo, interessar o investidor publico e privado, nacional e estrangeiro, e também permitir um aumento de arrecadagao direta ou
indireta a partir dos investimentos realizados. Esses estudos s@o essenciais para superar 0s receios gerados pelo abuso na
concessdo de incentivos, no passado recente, provocando insuficiéncia de arrecadagéo no curto prazo e sem impacto positivo
suficiente dos investimentos pretendidos no médio prazo. Também sera preciso prestar atencéo na coordenagéo de investimentos
desconcentrados, para reduzir as desigualdades territoriais, como também operacionalizados a partir das diversas formas de
gestdo descentralizada, tanto nos municipios como em instancias de parcerias. Essas iniciativas no curto e no médio prazo
deverdo ser insumos de aprendizagem para a elaboragao de uma politica metropolitana de incentivos fiscais sustentaveis no longo
prazo, com vistas a investidores de todo tipo, no Brasil e no exterior.

Questéo a ser solucionada: Excessiva dependéncia das transferéncias correntes; desprezo pelas receitas proprias com excesso
de rendincia fiscal; indiferenga na construcéo de parcerias, tudo isso resultando em insuficiente capacidade de investimentos
quando cotejada com o volume de necessidades e caréncias metropolitanas.

Atividades curto prazo: Promogao de estudos de oportunidades e limitagdes para a rentncia fiscal de modo sustentavel
(incluindo a compensacao posterior com aumento de outras arrecadagdes), envolvendo tanto os tributos municipais e estaduais.
Atividades médio prazo: Cotejamento dessas oportunidades entre municipios para evitar a competi¢do predatéria (ver sub-agao
GM 02-c); e definigao de prioridades fiscais locais para atender as prioridades de implementagao do PDUI.

Atividades longo prazo: Desenvolver uma politica municipal, estadual e metropolitana de incentivos fiscais para a atragéo de
investimentos privados, nacionais e estrangeiros.

Observagdes: O financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os recursos das fontes
originais.
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Acdo n°% GM 03 Sub-agao: d PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizagao eficiente.

Titulo da Sub-ac&o: Estimular o crescimento econdmico equalizado da metrépole para reduzir as desigualdades territoriais.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste
e Leste. Mapa de Localizacéo:
Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, Governo
Estadual, governos municipais e setor privado (entidades
promotoras de desenvolvimento econémico).

Publico Alvo da Ac¢do: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos e setor privado.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagéo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, Governo Estadual,
governos municipais e setor privado (entidades promotoras de
desenvolvimento econdmico).

Objetivo Metropolitano: 17. Melhoria da autonomia (fiscal e gestéo) de cada municipio da RMRJ.

Descricdo da Ac&o/Sub-acdo: O desenvolvimento econdmico tem uma légica territorial diferenciada, pois se da a partir de
vantagens comparativas e competitivas dos territorios, dentro de uma viséo das cadeias globais de produgao e distribuigao. Assim,
territérios com muitas vantagens sempre terdo a preferéncia dos investidores. Porém, é possivel identificar cadeias de valor em
areas mais deprimidas e buscar compensagdes setoriais € territoriais para que o desequilibrio socioecondmico no territério nao
se agudize, mas, ao contrario, seja reduzido. Esta sub-ag&o néo tem custo financeiro direto porque depende principalmente de
negociagdes politicas e fiscais lideradas pelo 6rgédo metropolitano, para estimular os investidores a explorar uma melhor
distribuicdo espacial de seus investimentos, dentro de suas proprias logicas produtivas. Sao iniciativas de lobby proativo, sempre
orientado pelas prioridades do PDUI.

Quest&o a ser solucionada: Excessiva dependéncia das transferéncias correntes; desprezo pelas receitas proprias com excesso
de rendincia fiscal; indiferenga na construgéo de parcerias, tudo isso resultando em insuficiente capacidade de investimentos
quando cotejada com o volume de necessidades e caréncias metropolitanas.

Atividades curto prazo: Acompanhar o desenvolvimento de missdes exploratdrias de investimentos e atuar no sentido de
oferecer oportunidades alinhadas com as prioridades territoriais do PDUI; estimular os municipios a entenderem com mais
profundidade suas bases econdmicas e suas cadeias internas de valor.

Atividades médio prazo: Articular com os municipios e estado as parcerias necessarias com entidades promotoras de cadeias
produtivas (FIRJAN, Associagdo Comercial, etc.) para reforgar a formagao de cadeias dentro do territério metropolitano, mas em
forma desconcentrada.

Atividades longo prazo: Estimular a elaborag@o de um ou mais planos de desenvolvimento econémico desconcentrado, em
parcerias publico-privadas com foco em municipios selecionados que ainda estejam @ margem da inserg&o nacional e
internacional.

Observacdes:
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Acdo n°% GM 03 Sub-agdo: e PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizagao eficiente.

Titulo da Sub-ac&o: Estimular decisdes orientadas a fortalecer a responsabilidade entre os sujeitos, seus governos e seus
territorios.
Localizacdo: RMRJ.

Macrorregi&o de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste ,
e Leste. Mapa de Localizacéo:

Principais Entes Responsaveis: Governos municipais, governanga
metropolitana e parceiros selecionados na sociedade civil, incluindo
clubes de servigo (Rotary, Lions, etc.).

Publico Alvo da Ac¢do: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos, midia em geral e parceiros selecionados na
sociedade civil.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagéo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais e
setor privado (responsabilidade social empresarial).

Objetivo Metropolitano: 17. Melhoria da autonomia (fiscal e gestéo) de cada municipio da RMRJ.

Descricdo da Acdo/Sub-acéo: Esta sub-agéo se articula com as sub-agdes GM 03-f, GM 05-d e GM 05-e, sobre participagao e
pertencimento. A atual fragmentagdo metropolitana aliada ao protagonismo dos dois polos tende a sufocar a natural relagdo de
responsabilidade entre governantes e governados ao longo da metropole. A insuficiéncia institucional de diversos municipios (e a
indiferenga de alguns) colabora para essa sensagéo de abandono. O foco principal aqui é a realizag&o de campanhas institucionais
onde 0s municipios, com apoio técnico e politico do 6rgédo metropolitano, tratar&o de recuperar sua credibilidade nessa relagéo de
co-responsabilidade. E importante que a cidadania entenda que o Direito & Cidade implica em deveres para com a cidade e,
inversamente, que 0s governos entendam e pratiquem a opgao de prioridade pelos segmentos socioecondmicos e territorios mais
vulneraveis.

Quest&o a ser solucionada: Excessiva dependéncia das transferéncias correntes; desprezo pelas receitas proprias com excesso
de rendincia fiscal; indiferenga na construcéo de parcerias, tudo isso resultando em insuficiente capacidade de investimentos
quando cotejada com o volume de necessidades e caréncias metropolitanas.

Atividades curto prazo: Identificagdo de parcerias potenciais em cada territério, especialmente midias de alcance local e clubes
de servico.

Atividades médio prazo: Desenho e realizagdo de campanhas diferenciadas segundo a midia e o territério, como foco na
promogao da co-responsabilidade entre governo e cidadaos.

Atividades longo prazo: Buscar uma convergéncia operacional entre esta sub-agao e as outras mencionadas acima, no sentido
de conseguir uma efetiva participagdo publica-comunitaria para a gestao territorial e dos servicos.

Observacdes: Quando em espécie, o financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os
recursos das fontes originais.
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Acdo n°% GM 03 Sub-agao: f PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover bases sustentaveis para a alavancagem de recursos financeiros e sua utilizagao eficiente.

Titulo da Sub-ac&o: Estimular parcerias com o setor privado, incluindo articulagdes com cooperativas, organizagdes
comunitérias e outras entidades da sociedade civil organizada.

Localizacdo: RMRJ.

Mﬁcrcirreqiéo de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste Mapa de Localizacso:

e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governos municipais e governanga
metropolitana.

Publico Alvo da A¢do: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos e parceiros selecionados no setor privado € na
sociedade civil, especialmente as organizagdes de base territorial.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais e
setor privado (responsabilidade social empresarial).

Objetivo Metropolitano: 17. Melhoria da autonomia (fiscal e gestéo) de cada municipio da RMRJ.

Descricdo da Acdo/Sub-aco: Muito se propugna a respeito de parcerias publico-privadas (PPPs), mas também existem outras
parcerias interessantes, tais como convénios operacionais com entidades de base territorial local, como cooperativas, associagdes
de bairro, etc. A partir de um estudo de identificagdo da existéncia desse tipo de organizagdo territorial e sua experiéncia
institucional, os governos locais (e estadual) podem negociar parcerias para a execugdo de tarefas rotineiras, aproveitando
oportunidades de menor custo operacional e maior entrosamento com essas organizagdes, sempre tendo em vista 0 melhor
atendimento a cidadania. Atividades rotineiras como coleta seletiva de lixo, limpeza de ruas, manutencéo de calgadas, operagéo
e manutengao de equipamentos publicos (escolas, creches, etc.), sdo uma étima oportunidade de vincular a populagdo dos bairros
a gestédo dos servigos de seu bairro, reforgando o controle social sobre 0os mesmos. Esses convénios ndo apenas consolidam a
participagao cidada como o sentimento de pertencimento territorial.

Quest&o a ser solucionada: Excessiva dependéncia das transferéncias correntes; desprezo pelas receitas proprias com excesso
de rendincia fiscal; indiferenga na construcéo de parcerias, tudo isso resultando em insuficiente capacidade de investimentos
quando cotejada com o volume de necessidades e caréncias metropolitanas..

Atividades curto prazo: Identificagdo das organizagdes territoriais de base e sua experiéncia; e sondagem sobre seu interesse
em parcerias com 0 municipio.

Atividades médio prazo: Construgéo e consolidagéo das parcerias.

Atividades longo prazo: Monitoramento das parcerias e sua avaliagdo em efetividade e custo-beneficio; e elaboragéo de uma
politica metropolitana de apoio as parcerias comunitarias.

Observacdes: Quando em espécie, o financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os
recursos das fontes originais.
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Acado n°% GM 04 Sub-agdo: a, b PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Estimular a ampliagdo da adogao de politicas publicas integradas, para melhor prestagao de servigos a
populacdo e a ampliagdo da eficiéncia do gasto publico.

Titulo da Sub-ac&o: a) Incentivar o alinhamento entre os Planos Diretores e o PDUI; b) Promover a elaboragéo de planos
municipais setoriais alinhados com as estratégias e prioridades do PDUI.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregi@o de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste .
e Leste. Mapa de Localizagéo.
Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos, assim como seus parceiros na revisdo dos planos
diretores.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Ac&o: Incluido na agdo HM 01.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, Governo Estadual,
governos municipais, fundos internacionais, setor privado, BNDES e
CAIXA.

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricdo da Acdo/Sub-acdo: Estas duas sub-agbes se complementam dado seu objetivo comum de promover o alinhamento
técnico (setores, territérios) e temporal (prioridades, prazos) ao PDUI. Sera preciso superar o desafio de assimetria hierarquica
entre cada Plano Diretor e o PDUI metropolitano, com base em negociagdes politicas com vistas a realizagdo de um bem comum
e maior, qual seja o desenvolvimento urbano equitativo e sustentavel da metrépole. Como uma boa parte dos Planos Diretores
esta em final de vigéncia, essa sera a oportunidade de, ao revisa-los, incorporar as prioridades acordadas no PDUI. Por outro
lado, cada Plano Diretor se detalha e se implementa por meio de planos municipais setoriais, 0s quais deverdo seguir um
alinhamento de objetivos e prioridades tanto com o PDUI, em geral, como com cada respectivo Plano Diretor municipal. Pode-se
inclusive explorar a possibilidade de se elaborar Planos Diretores concomitantes para municipios vizinhos, dentro ou fora de
arranjos consorciados. Outro arranjo a explorar sera o envolvimento da academia nessa atividade, tanto como forma indireta de
capacitacdo funcional das equipes municipais, como para o enriquecimento do conhecimento de campo das contrapartes
académicas interessadas.

Quest&o a ser solucionada: Dispersao de prioridades territoriais e desequilibrio territorial, tendendo a aumentar as
desigualdades.

Atividades curto prazo: Organizar a programagéo das revisdes de Planos Diretores em fungio de sua caducidade; explorar a
disponibilidade e o interesse da academia e outros setores nessa atividade; e preparar Termos de Referéncia para cada revisao
(individual ou consorciada).

Atividades médio prazo: Licitar as contratagbes e acompanhar os trabalhos de revisdo dos Planos Diretores, bem como a
elaboragao dos respectivos planos setoriais municipais.

Atividades longo prazo: Monitorar a implementagao de todos esses planos, em estreita articulagdo com a implementagéo
progressiva do PDUI, assegurando harmonia no alinhamento.

Observacoes: Foi considerada uma média geral da ordem de R$ 400 mil por municipio. O financiamento sera realizado pelo
Fundo Metropolitano, que recebera os recursos das fontes originais.
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Acado n°% GM 04 Sub-agdo: ¢ PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Estimular a ampliagdo da adogao de politicas publicas integradas, para melhor prestagao de servigos a
populacdo e a ampliagdo da eficiéncia do gasto publico.

Titulo da Sub-ac&o: Apoiar a elaboracédo de propostas multifuncionais e setoriais que demandem arranjos institucionais
diferenciados de gestéo publica, incluindo a formacéo de consoércios e Aliangas Publico Privadas - APPs (OUCs e PPPs).

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste = Mapa de Localizac&o:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Prefeitos e equipes técnicas dos municipios
metropolitanos.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, Governo Estadual e
setor privado (responsabilidade social empresarial).

Objetivo Metropolitano: 16. Desenvolvimento de rede colaborativa entre os municipios da RMRJ.

Descricdo da Acdo/Sub-acgao: Esta sub-agao de certa forma complementa e focaliza a sub-agdo GM 02-a. Algumas das iniciativas
propostas nos diversos programas de implementac&o do PDUI implicam em uma complexidade operacional que pode superar a
capacidade isolada e um ou mais municipios. Conforme a importancia dessa iniciativa para o conjunto do PDUI € o risco derivado
de ela ndo ser implementada correta e oportunamente, valera a pena apoiar (incentivar) a conformagao de arranjos diferenciados
de gestdo publica como um investimento para o sucesso daquela empreitada. Cada municipio devera gestionar os arranjos
diferenciados que melhor Ihe convier para os propositos da implementagdo de propostas multifuncionais ou setoriais complexas,
com 0 acompanhamento e a orientagéo técnica do 6rgédo metropolitano.

Quest&o a ser solucionada: Dispersao de prioridades territoriais e desequilibrio territorial, tendendo a aumentar as
desigualdades.

Atividades curto prazo: Identificar e mapear as primeiras prioridades em propostas mais complexas, bem como as exigéncias de
arranjos diferenciados.

Atividades médio prazo: Definir os incentivos que podem ser oferecidos em cada caso, de modo a acelerar esse processo e
reforgar um melhor aprendizado nessa conformagéo diferenciada; e acompanhar os estudos de factibilidade dos arranjos
diferenciados.

Atividades longo prazo: Acompanhar as operagdes desses arranjos inovadores e avaliar sua efetividade para os propdsitos de
implementacao do PDUI.

Observagdes: No custo acima, néo foi considerado o valor dos estudos de factibilidade para a formagéo de consércios e
constituicdo de PPPs, mas apenas o valor do incentivo (subsidio) que o érgao metropolitano poderia mobilizar, seja no Fundo
Metropolitano, seja em outra fonte, para esse apoio.
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Acado n°% GM 05 Sub-agdo: a PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover a integragdo mais eficiente da sociedade civil organizada ao processo de planejamento metropolitano
e municipal.
Titulo da Sub-ac&o: Atrair instituicdes com foco em gestéo publica para cooperar com a gestdo metropolitana e municipal.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste = Mapa de Localizac&o:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Parceiros selecionados na sociedade civil
organizada, incluindo a academia e centros de pesquisa.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, governos municipais e
governanga metropolitana.

Objetivo Metropolitano: 19. Inclusdo da sociedade civil organizada no processo decisério de desenvolvimento metropolitano
(incluindo a formulagéo, implementagéo e custeio das politicas publicas).

Descricdo da Acdo/Sub-acdo: O propésito da agéo é utilizar toda a disponibilidade na RMRJ de entidades académicas, de
formac&o e de pesquisa para apoiar o processo de aperfeicoamento da gestado publica nos municipios metropolitanos e no préprio
6rgao metropolitano. Para esse fim, o processo de atragdo sera a aproximagéo reciproca entre esse segmento da sociedade civil
e 0 Orgdo metropolitano, incluindo conversas técnicas, visitas, informagdo sobre as necessidades de capacitagdo e as
oportunidades de envolvimento dessas entidades nas diversas iniciativas de elaboragdo de planos de todo tipo. Esse ultimo caso
deve ser entendido como um processo de capacitagdo indireta, pela realizagao “in-house” (ie, nos préprios municipios) de tarefas
de revisdo de planos mediante mesas redondas, oficinas de trabalho, etc. Essa aproximagédo deve estimular esses segmentos a
participar de licitagbes para a elaboragdo desses planos e para oferecer cursos especificos de capacitagdo, conforme as
demandas.

Quest&o a ser solucionada: Insuficiente capacitagéo gerencial e institucional de funcionarios do poder publico para a utilizagéo
de ferramentas de gest&o territorial, bem assim dificuldades de absor¢éo adequada da participacéo cidada.

Atividades curto prazo: Identificagdo e mapeamento das instituides disponiveis na RMRJ com foco em gestdo publica; contatos
iniciais para verificagdo da disponibilidade e interesse nessa cooperagao.

Atividades médio prazo: Disseminag&o das oportunidades de cooperagdo e estimulo & sua participagéo nas licitagdes, quando
for 0 caso; solicitagdo de ofertas de capacitagéo; e organizagdo de cursos de capacitagdo conforme as demandas e
necessidades.

Atividades longo prazo: Organizagédo de parcerias institucionais e criagdo de médulos especificos nas entidades de ensino sobre
a gestao publica para o desenvolvimento urbano e metropolitano sustentavel e equitativo.

Observagdes:
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Acado n°% GM 05 Sub-agdo: b PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover a integragdo mais eficiente da sociedade civil organizada ao processo de planejamento metropolitano
e municipal.
Titulo da Sub-ac&o: Estimular o refor¢o da capacitagéo profissional e funcional de servidores municipais e estaduais.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste = Mapa de Localizac&o:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Parceiros selecionados na academia e
centros de aprendizagem e capacitacéo.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais,
setor privado, Ministério das Cidades e patrocinio de universidades.
Objetivo Metropolitano: 19. Inclusdo da sociedade civil organizada no processo decisério de desenvolvimento metropolitano
(incluindo a formulagéo, implementagéo e custeio das politicas publicas).

Descricdo da Ac&o/Sub-acdo: Ficou bastante claro no diagndstico que a capacitagdo profissional e funcional dos recursos
humanos municipais (e estaduais, por extensao) é um investimento primordial e prioritario no conjunto das iniciativas do PDUI.
Essa capacitagdo pode dar-se por meio da preparacédo de cursos especificos, ou aproveitamento de cursos ja existentes, seja na
modalidade presencial ou a distancia, ou alguma combinag&o entre esses modos. Podem ser exploradas bolsas de estudo das
préprias entidades de ensino bem como patrocinio do setor privado. O Ministério das Cidades tem um amplo programa de
capacitacéo a distancia direcionado para a gestéo urbana, especialmente para a utilizagéo eficiente dos instrumentos do Estatuto
da Cidade. O sistema “S” (SEBRAE, SENAC, SENAI, SENAR) também dispde de uma gama bastante variada de cursos e, na
condigdo de autarquias federais, poderia ser um parceiro diferenciado — assim como a UERJ, a UFRJ e a UFF, por serem publicas
— para a montagem e realizagdo de cursos focalizados nas necessidades precipuas do processo de implementagéo do PDUI. A
Escola Nacional de Servigos Urbanos, ENSUR, vinculada ao IBAM, é outra parceria potencial a ser explorada dado o estreito
alinhamento de seu conteudo programatico com os temas do PDUI, além de sua extensa experiéncia na capacitagdo de servidores
municipais. Do ponto de vista dos municipios (e do Estado), no longo prazo poderia existir algum incentivo em termos de
progressao na carreira para quem se especializar em temas diferenciados da gestdo municipal e metropolitana. Em alguns casos,
0s programas de capacitagdo poderiam incluir membros da sociedade civil que participem de Conselhos Municipais Tutelares.

Quest&o a ser solucionada: Insuficiente capacitagéo gerencial e institucional de funcionarios do poder publico para a utilizagéo
de ferramentas de gestao territorial, bem assim dificuldades de absor¢éo adequada da participagéo cidada.

Atividades curto prazo: Identificagdo mais precisa de necessidades de capacitagdo formal (ensino médio), como base essencial,
idem para capacitagdo quanto ao uso de instrumentos urbanisticos essenciais, assim como plataformas de gestéo; e exploragdo
de parcerias junto as entidades de ensino e pesquisa em geral, publicas e particulares.

Atividades médio prazo: Negociagéo e implementac&o do programa de capacita¢do do PDUI destinado aos servidores publicos
atuando em temas e locais mais sensiveis para o sucesso do PDUI.

Atividades longo prazo: Avaliagdo permanente das iniciativas de capacitagéo e consolidagao do programa de capacitagédo em
gestdo publica municipal e metropolitana com a participacéo de parcerias académicas e do setor privado.

Observagdes: O financiamento, quando em espécie, sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano. Em termos
quantitativos, estima-se a capacitagdo especifica (uso de instrumentos urbanisticos) de um total minimo de 300 pessoas (cerca
de 15 pessoas por municipio), além da formagao basica no ensino médio para todos que nao a tiverem.
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Acado n°% GM 05 Sub-agdo: ¢ PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Acdo: Promover a integrag@o mais eficiente da sociedade civil organizada ao processo de planejamento metropolitano
€ municipal.
Titulo da Sub-ac&o: Apoiar o incremento de redes de contato dos governos com os segmentos da sociedade civil organizada.

Localizacdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste | Mapa de Localizacgo:
e Leste.

Principais Entes Responséveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Agéo: Parceiros selecionados na sociedade civil
organizada.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagéo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 1,2 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, governos municipais e
governanga metropolitana.

Objetivo Metropolitano: 19. Inclus&o da sociedade civil organizada no processo decisério de desenvolvimento metropolitano
(incluindo a formulagéo, implementagéo e custeio das politicas publicas).

Descricdo da Acao/Sub-acdo: Esta sub-agdo se alinha, em termos de propdsito, com as sub-agdes GM 05-d (espagos de
participacdo), GM 05-e (pertencimento metropolitano) e GM 06 (sistema de informagdes). A evolucéo e o espraiamento das
tecnologias de informagé&o e comunicagdo (TICs) impulsionaram a criagdo de diversas redes de contato, formais e informais, que
enlacam os governos com muitos segmentos da sociedade civil, geralmente de modo fragmentado e setorial, conforme a selegéo
de interesses. Aqui ndo se trata de promover a consolidagdo de uma Unica rede de contatos, mas sim de estimular a convergéncia
entre elas, atraindo aqueles setores e segmentos da sociedade civil ainda ndo integrantes de nenhuma rede. O melhor
aproveitamento dessas plataformas virtuais ndo apenas permite uma participagdo mais efetiva, como também mais
desconcentrada no territério, posto que qualquer pessoa, desde um dispositivo fixo ou moével com acesso a internet podera se
conectar. Mesmo tendo que lidar com o aumento substancial do volume de informagbes e controvérsias, os governos teréo
também um canal para sua aproximagao virtual com a sociedade civil, reforcando o aspecto de atendimento as demandas e
consolidando um planejamento mais democratico.

Quest&o a ser solucionada: Insuficiente capacitagéo gerencial e institucional de funcionarios do poder publico para a utilizagéo
de ferramentas de gestao territorial, bem assim dificuldades de absor¢éo adequada da participacéo cidada.

Atividades curto prazo: Identificagéo e avaliagdo das redes de contato mais importantes existentes (em termos de frequéncia de
uso, principalmente), bem como os segmentos que participam em cada uma delas.

Atividades médio prazo: Estimular os governos municipais a conformar redes adicionais ou atrair outros segmentos para as
redes existentes; uma opgao é partir das demais redes existentes na sociedade civil, em vez de partir das redes operadas pelos
governos; e discutir com os governos um plano de acéo para a utilizagéo custo-eficiente das redes de contato, de modo a
abranger o méaximo possivel da sociedade civil.

Atividades longo prazo: Acompanhar a implementag&o do plano de agdo acordado e avaliar sua efetividade.

Observacdes: Ndo se estimam custos financeiros diretos, mas entende-se a necessidade de gasto em tempo, conversas e
negociagoes institucionais que levem a esse resultado desejado.

THE WORLD BANK 1] covensc oo . jaime lerner
@ ARD = IDA | WORLD BAMK GROUP @ 0 Qua({imtg



modelar

a metrdpole

Acado n°% GM 05 Sub-agdo: d, e PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover a integragdo mais eficiente da sociedade civil organizada ao processo de planejamento metropolitano
e municipal.

Titulo da Sub-ac&o: d) Atrair os segmentos da sociedade civil organizada, fortalecendo os espacos de participagao existentes
adequando-0s as novas tecnologias de informag&o e comunicagéo; e) Fomentar o sentido de pertencimento metropolitano.

Localizacdo: RMRJ.
Macrorregiao de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste | \apa de Localizacio:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acdo: Parceiros selecionados na sociedade civil
organizada.

Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: Custo da governanga metropolitana.
Custo Estimado Final da Acdo: R$ 2,5 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Estadual, governos municipais,
setor privado (responsabilidade social empresarial) e clubes de
servicos (Rotary, Lions, etc.).

Objetivo Metropolitano: 19. Inclusdo da sociedade civil organizada no processo decisério de desenvolvimento metropolitano
(incluindo a formulagéo, implementagao e custeio das politicas publicas); e 20. Garantir o acompanhamento do cidad&o no
processo de avaliagdes da implementagao do PDUI.

Descricdo da Acdo/Sub-acéo: Esta sub-agdo complementa e focaliza os propositos das sub-agées GM 05-c (redes de contato) e
GM 06 (sistema de informacdes). Neste par de sub-agdes, o foco é nos espagos de planejamento participativo, virtuais ou néo,
privilegiando aqueles que permitam maior alcance de participagédo com o uso de TIC’s eficientes. Espera-se que a maior e melhor
participacdo da sociedade civil organizada, bem como a existéncia de redes de contato e espagos de participagéo de melhor
qualidade, reforcem o sentido de pertencimento metropolitano, ndo como um sentimento unificado ou “pasteurizado”, mas dentro
de uma visao de “equidade na diversidade”. O apelo mercadolégico das cidades-polo € muito intenso e faz sombra sobre outros
pertencimentos locais que também integram o sentimento metropolitano. Essas redes de contato e espacgos de participagao serao
outra estratégia de alinhamento entre os diversos segmentos setoriais e territoriais da sociedade civil da RMRJ para que se
conhegam melhor, entendam reciprocamente seus anseios e necessidades, abrindo janelas de oportunidades para apoios mutuos.

Questao a ser solucionada: Insuficiente capacitagdo gerencial e institucional de funcionarios do poder publico para a utilizagéo
de ferramentas de gestao territorial, bem assim dificuldades de absor¢éo adequada da participacéo cidada.

Atividades curto prazo: Identificar e avaliar os espagos de participagéo existentes no processo de planejamento municipal;
epropor espagos formais de participagéo no planejamento metropolitano, a partir das experiéncias na elaboragéo do PDUI.
Atividades médio prazo: Acompanhamento da operagao dos espacos participativos e avaliagéo de sua abrangéncia e
efetividade em termos de contribui¢éo e co-responsabilizagao.

Atividades longo prazo: Impulsionar atividades de avaliagdo da implementagao do PDUI dentro desses espagos participativos,
captando subsidios técnicos e de governanca/gestdo para a retroalimentag&o do processo.

Observacdes: Este financiamento, se realizado em espécie, ocorrera por intermédio do Fundo Metropolitano, que receberé os
recursos de suas fontes originais. Imagina-se que ele seja direcionado prioritariamente para as atividades de avaliagéo
independente sobre a efetividade dos espacos e processos (na ética de implementagao do PDUI), contribuindo para uma
retroalimentacéo de todo o planejamento dentro do sentido de pertencimento metropolitano.

THE WORLD BANK 1] covensc oo . jaime lerner
@ ARD = IDA | WORLD BAMK GROUP @ 0 Qua({imtg



modelar

a metripole

Acado n°% GM 06 Sub-agao: - PAP: Governar a Metrépole

Titulo da Agdo: Promover uma gestao de informagéo, através de um Sistema Unificado de Informag&o Metropolitana, com base
georreferenciada e acesso publico.

Titulo da Sub-ac&o: -

Localizagdo: RMRJ.

Macrorregido de Planejamento: Hipercentro, Oeste, Norte, Nordeste = Mapa de Localizacéo:
e Leste.

Principais Entes Responsaveis: Governo Federal, governos
municipais e governanca metropolitana.

Publico Alvo da Acéo: Parceiros selecionados na sociedade civil
organizada, especialmente na academia e centros de pesquisa.
Populacéo Diret. Beneficiada: 12,4 milhdes (populagdo da RMRJ).
Custo Atividades Preparatérias: R$ 2,5 milhdes.

Custo Estimado Final da Acdo: R$ 20 milhdes.

Fontes de Financiamento: Governo Federal, Governo Estadual,
fundos internacionais (BIRD e BID) e setor privado.

Objetivo Metropolitano: 21. Garantir espagos de participagao (presencial € web) e manter transparéncia de gastos e agdes.

Descricéo da Acdo/Sub-ac&o: Promover a utilizagdo de informagdes georreferenciadas como insumo para a tomada de decisdes,
conforme o proposto no Programa “Metropole Inteligente”, como fonte para uma cultura de informacao, incluindo um sistema de
monitoramento e avaliagdo de resultados da RMRJ, aberto ao publico, mediante a adogéo de indicadores de monitoramento
setorial e territorial. O Governo do Estado do RJ, por meio da Camara Metropolitana, ja colocou a disposicdo dos municipios
metropolitanos 0 mosaico aerofotogramétrico resultante de voos recentes, cobrindo 19 dos 21 municipios (Rio de Janeiro e Niterdi
jé& dispunham de seus mosaicos). A partir desse insumo insuperavel, é possivel contrastar a informagéo ali fotografada com as
realidades locais, especialmente no tocante ao controle do uso do solo, tanto para identificar casos sujeitos & cobranga de IPTU
como para casos de riscos urbanisticos e ambientais. A Prefeitura de Nova Iguagu ja utilizou esse subsidio técnico e alavancou
sua arrecadagao. O propdsito doravante é avangar na montagem de um sistema eletronico integrado as bases de dados municipais
para aperfeigoar esse controle urbanistico e ambiental. Esta previsto no pacote de financiamento do Banco Mundial a elaboragéo
de um sistema dessa natureza, mas seré preciso avancar nas estratégias de utilizagdo dos dados ali referenciados. E muito
importante que o sistema esteja aberto a consulta publica, tanto para uso de seus dados, como para analises sobre a evolugéo
na implantag&o do PDUI e a periddica retroalimentagéo do processo de planejamento metropolitano e municipal. O sistema incluira
a territorializagéo das decisdes sobre investimentos em geral. Sera necessario preparar Termos de Referéncia especificos para
essa utilizagdo dos dados, incluindo possiveis parcerias com centros de pesquisa e o setor privado para o cofinanciamento dessa
utilizagdo. Também se prevé a constituicdo de uma parceria para a conformagdo de um Observatorio Metropolitano de
Desenvolvimento Sustentavel, para monitorar a evolugdo de indicadores oficiais como nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030), Mudanca Climatica, Nova Agenda Urbana, etc.

Questéo a ser solucionada: Insuficiente capacitagdo gerencial e institucional de funcionarios do poder publico para a utilizagéo
de ferramentas de gest&o territorial, bem assim dificuldades de absor¢éo adequada da participacéo cidada.

Atividades curto prazo: Estudo basico dos atributos do sistema a ser montado a partir do mosaico existente, bem como a
identificagdo de indicadores tematicos e territoriais que podem ser construidos a partir desses dados.

Atividades médio prazo: Montagem do sistema unificado e articulagdo desse sistema com as bases de dados estadual e
municipais, sempre com acesso ao publico em geral; preparagéo de relatorios gerenciais e sua disseminagéo.
Atividades longo prazo: Integragao do sistema metropolitano da RMRJ a rede estadual, nacional e internacional de
Observatorios Urbanos; preparagao de relatérios gerenciais e sua disseminagao.

Observagdes: O financiamento sera realizado por intermédio do Fundo Metropolitano, que recebera os recursos das fontes
originais.
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